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Unoutildelaloi
séparatisme parfois
détourne de son objet

Le Contrat d'engagement républicain, dispositif
de controle des subventions, est utilisé contre des
associations sans aucun lien avecl’islamisme radical

’ étaitI'une des mesu-
res phares de la loi
du 24 a0t 2021 con-
fortant le respectdes

principes de la République.
Adopté apres le discours d’Emma-
nuel Macron au Mureaux (Yveli-
nes) et deI'attentat contre Samuel
Paty, en octobre 2020, le texte de-
vait doter I'Etat d'une panoplie
d'outils permettant de lutter con-
treleséparatismeislamiste. Parmi
eux, le contrat dengagement ré-
publicain (CER), que Marléne
Schiappa, alors ministre déléguée
chargée de la citoyenneté, résu-
mait par un slogan: « Plus un sou
dargent publicpour les ennemis de
la République. » Lidée du disposi-
tif consistait a faire signer une
charte, le CER, a toutes les associa-
tions désireuses de toucher des fi-
nancements publics, ladite charte
pourrait étre invoquéeensuite par
les préfets pour s'opposer a des fi-
nancements en cas d'activités
«antirépublicaines ».

Prés de quatre ans plus tard, un
constat s'impose:le CER a été par-
fois détourné de son objet, en ser-
vant a sanctionner des associa-
tions n'ayant rien a voir avec I'is-

dumo

lam radical. Jeudi 3 avril, pl

sion larép
anti égal

de rep du
monde associatif, rassemblés
dans une salle du 13¢ arrondisse-
ment de Paris, ont échangé et sur-
tout réfléchi a une «riposte » facea
cette dérive. Une réunion organi-
sée par I'Observatoire des libertés
associatives, créé par un groupe
de chercheurs en sciences sociales
alarmésparle recul de ces libertés,
qui méne depuis 2020 un travail
de collecte et d'analyse visant a
faire éclore, dans le débat public,
des discussions sur le sujet.

de «pi Y
Les associations ont exposé les en-
traves, voire les attaques dont elles
font l'objet par les services de
I'Etat. Aucun d'entre elles n'est isla-
miste ni méme musulmane.
Ainsi, la Compagnie Arlette Mo-
reau, qui fait du théatre et de I'édu-
cation populaire dans larégion de
Poitiers, s'est vu refuser une sub-
vention de la direction régionale
aux droitsdes femmes etal'égalité
en 2023 pour «activités contraires
au contrat dengagement républi-
cain ». Dans ses interventions pu-
bliques, la troupe tournait en déri-

dans la région.
Action Justice Climat-Lyon agit,
comme son nom l'indique, pour
la justice dimatique dans la ré-
gion lyonnaise. Une subvention
lui a été refusée en 2023 au pré-
texte qu'elle menaitdes actionsde
désobéissance civile. Un reproche
similaire avait été fait par le préfet
de laVienne a Alternatiba, une as-
sociation partenaire d’Action Jus-
tice Climat-Lyon, pour bloquer
une subvention octroyée par la
mairie de Poitiers. La municipalité
a contesté la mesure devant le tri-
bunal administratif, qui lui a
donné raison en constatant no-
tamment quAlternatiba n'avait
fait que mener des actions de for-
mation ala désobéissance civile.
Le tout premier recours au CER
remontea 2022, I'année del'entrée
en vigueur de la loi séparatisme. Il
était le fait du maire, alors Les Ré-
publicains, de Chalon-sur-Sa6ne
(Sadne-et-Loire), quiavait prétexté
de la représentation d’'une femme
voilée sur un tract du Planning fa-
milial local pour y voir du « prosé-
Iytisme »:invoquant le CER, il avait
annulé le prét de matériel et

l'autorisation de tenir un stand
publical'occasiondelaJournéein-
ternationale des droits des fem-
mes, le 8 mars. Saisi en référé, le
tribunal administratif avait statué
en faveur du Planning familial
Canal Ti Zef est une association
déducation populaire a I'image
basée a Brest. Comme le lui a con-
firmé un courrier du sous-préfet
du Finistere, elle a été sanctionnée
par une annulation de subven-
tions pour violation du CER, pour
avoir signé en 2023 une pétition
contre la fermeture d'un lieu alter-
natif. Quatre associations étaient
ciblées par la préfecture, mais
seule Canal Ti Zef s'est pourvue en
justice, les trois autres ayant pré-
féré éviter la confrontation, de
peur que d'autres crédits soient
coupés, menagant les emplois.

Outils de riposte

Quatriéme cas exposé ce soir-la:
I'Atelier populaire d'urbanisme du
Vieux-Lille s'est vu reprocher
d‘avoir violé l'article 5 (ne pas ap-
peler a la violence et a la haine)
puis l'article 1(ne pas troubler l'or-
dre public) du CER pouravoir con-
testé verbalement I'expulsion de
gens du voyage de leur terrain en
février 2024. C'est la Métropole de
Lille qui est a la manceuvre cette
fois-ci: I'association, qui défend
les droits des locataires du Vieux-
Lille, a été retirée de la liste de cel-
les subventionnées par la Métro-
pole. «On nous a fait comprendre
qu'on pourrait récupérer notre sub-
vention si nous restions sages », ra-
conte Marie Le Ray, dont la struc-
ture est financée a 75 % par des
fonds publics.

Enfin, 'Association de solidarité
avec tous les immigrés du Petit-
Quevilly (Seine-Maritime), pres
de Rouen, qui milite contre le ra-
cisme et pour la solidarité avecles
immigrés et les habitants des
quartiers défavorisés, a perdu

«Pour nombre
d’élus, il devient
normal
de refuser de
financer des gens
qui ne pensent
pas comme eux»

DAVID RATINAUD
responsable du plaidoyer
au Mouvement associatif

38000 euros de fonds, officielle-
ment faute de moyens préfecto-
raux. Mais, dans le courrier d’an-
nonce, le CER est mentionné inci-
demment. De fait, la responsable
de l'association, Fatima Milizi, a
appris que c'était le fait d"avoir ap-
pelé a rejoindre une manifesta-
tion de soutiena la famille de Na-
hel, victime d'un tir policier a
Nanterre en juin 2023, qui était la
cause de cette coupe budgétaire.

Paradoxalement, si certaines ad-
ministrations en usent, le recours
aux régles du CER est devenu rare
du coté des autorités de I'Etat, tant
l'outil est fragile juridiquement.
Les deux échecs a Chalon-sur-
Sadne et a Poitiers ont refroidi les
ardeurs de bien des préfets, qui
semblent désormais moins en-
clins 2 mentionner ce motif lors
d'une suspension ou d'un refus de
subvention. C'est du moins I'im-
pression que donnent les autori-
tés préfectorales qui, lors des
échanges d'écriture occasionnés
par les recours devant le tribunal
administratif, font passer le CER
au second plan, voire ne l'invo-
quent plusdu tout.

D'autant que le monde associa-
tif, qui avait p é contre

Planning familial a rédigé une
«feuille de route » en cas de conflit
avec les pouvoirs publics. «II ne
faut pas croire que lon puisse sen
tirer en faisant le gros dos et en es-
pérant que le couperet quia frappé
levoisin nes‘abatte pas sur vous un
jour, met en garde Carine Favier,
du Planning familial en Occitanie.
Ce ne sont pas nos actions qui po-
sent probleme, cest ce que nous
sommes et ce que nous portons qui
fait que nous sommes attaqués. »
Sa collegue Elisabeth Duvauchelle
remarque que «les idées et prati-
ques de l'extréme droite infusent
dans les institutions et chez les
agents publics»: elle a ainsi vu des
dossiers de demande de subven-
tion retoqués parce qu'ils adop-
taient I'écriture inclusive.

David Ratinaud, responsable du
plaidoyer au Mouvement associa-
tif, voit « le monde politique secris-
perde plus en plus sur le sujet des li-
bertés associatives. Pour nombre
délus, il devient normal de refuser
definancerdes gens qui ne pensent
pas comme eux». Le sociologue
Julien Talpin, I'un des cofonda-
teurs de I'Observatoire des liber-
tés associatives, estime qu'«au-
dela du CERily a uneattaque systé-
mique contre le réle politique des
associations », dont il voit les pré-
mices dés I'instauration du Fonds
de développement de la vie asso-
ciative, créé en 2018, pendant le
premier mandat d’Emmanuel
Macron, pour remplacer la ré-
serve parlementaire, qui était a la
discrétion de chaque député. Un
mouvement renforcé par la cen-
tralisation de toutes les décisions
de financement au profit des pré-
fets, qui ont désormais la main
sur des fonds relevant d’agences
régionales dela culture oude I'en-

I'adoption du CER par les députés
dans une rare unanimité, s'est
doté d'outils de riposte. Ainsi, le

v par ple. Seules

les agences régionales de santé

échappent aleur mainmise. @
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